Warszawa, dnia 12 czerwca 2017 r.

Prezes Krajowej 1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Wojewddzki Specjalistyczny Szpital Dzieciecy im. Sw. Ludwika w Krakowie
ul. Strzelecka 2, 31-503 Krakéw

e-mail: zp@dzieciecyszpital.pl

fax: 12 619 86 68

Odwotujacy:

DGP Clean Partner Sp. z o.0.

ul. Najswietszej Marii Panny 5e
59-220 Legnica

Faks: 76 856 76 09

e-mail: i.januszewska@dozorbud.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonym na:
ustugi kompleksowego utrzymania czystosci w obiektach Zamawigjigcego w Krakowie przy ul.
Strzeleckiej 2-2A wraz z terenem przyleglym, polegajgce na spegialistycznym sprzgtaniu,
utrzymaniu czystosci oraz dezynfekgii w pomieszczeniach budynkow Zamawiajgacego’;
0 wartosci zamowienia przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp, numer referencyjny: DZR71-15/17

Ogtoszenie o zaméwieniu: opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
2017/S 103-205585 w dniu 31 maja 2017 r.

ODWOLANIE

Dziatajacy w imieniu DGP Clean Parter sp. z o.0. (dalej: ,Odwolujacy”) jako petnomocnik,
na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1, art. 182 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 185 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwient publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.;
dalej: ,Pzp”), ninigjszym wnosze odwotanie wobec niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosci
Zamawiajacego podjetych w wyzej wymienionym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
polegajacych na:

1. zaniechaniu uwzglednienia w tresci projektu umowy zawartego w zataczniku nr 4 do SIWZ
tj. w § 10 ust. 1 pkt 7, okolicznosci opisanych w art. 142 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp, a to
zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmian minimalnej stawki godzinowej,
zaniechaniu wyczerpujacego opisania przedmiotu zamdwienia,

3. wprowadzeniu do projektu umowy w sprawie zamdwienia publicznego niejednoznacznych
oraz sprzecznych z przepisami prawa postanowien,

g

tj. od treci ogtoszenia o zaméwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(dalej: ,SIWZ") w postepowaniu o udzielenie powyzszego zamdwienia publicznego.
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swej natury z metrazem (w przeciwienstwie do ustug sprzatania) i na potrzeby postepowania
powinno sie obliczy¢ ich wartos¢, jako kwote ryczattowa z przeliczeniem na 1 miesiac,

co, majac dodatkowo na uwadze tre$¢ formularza ofertowego i opisany tam sposéb obliczenia
ceny, doprowadzi do ztozenia przez wykonawcéw ofert, ktérych ceny nie bedg mogtly zostaé
poréwnane, z uwagi na to, iz kazdy z wykonawcdw, bedzie mdgt w sposdb dowolny,
niezwigzany z przedmiotem zamdwienia i sprzeczny z przepisami prawa, ustali¢ proporcje
wartosci ustug zwolnionych wzgledem ustug opodatkowanych podatkiem VAT, co bedzie miato
wplyw zaréwno na interes publiczny (ograniczenie wplywdéw do budzetu), jak i naruszenie
uczciwej konkurencji w toku postepowania; co w konsekwencji doprowadzi do ztozenia
w postepowaniu ofert, ktdrych ceny zostang obliczone w sposéb dowolny i rézny,
uniemozliwiajacy ich poréwnania,

przepisdw art. 29 ust. 1i 2, art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z art. 353
Kodeksu cywilnego (dalej: ,Kc”) w zw. z art. 483 § 1 Kc w zw. z art. 484 § 2 Kc w zw art. 5 Kc,
poprzez:

a) okredlenie kar umownych w tresci § 7 projektu umowy, zawartego w zataczniku nr 4
do SIWZ w sprawie zamdwienia na poziomie nieadekwatnym do wartosci zamdwienia,
w wysokosci razaco wygdrowanej,

b) uzycie w § 3 ust.2 projektu umowy, stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ o tresci oraz
pojec nieostrych, niejednoznacznych, stanowigcych klauzule generalne, a tym samym
niejasne okreslenie okolicznosci stanowiagcych podstawe rozwigzania umowy

a tym samym opisanie okolicznosci naliczenia kar umownych oraz rozwigzania umowy
w sposdb sprzeczny z wiasciwoscia wzajemnego stosunku zobowigzaniowego,
powodujgce razacq nierdwnowage stron stosunku cywilnoprawnego oraz naruszajgce
zasady prowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, wnosze o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci.
2. nakazanie Zamawiajacemu zmodyfikowanie tresci SIWZ poprzez:

a)

b)

dodanie do treéci projektu umowy, zawartego w zataczniku nr 4 do SIWZ tj. tresci § 10 ust. 1
pkt 7, okolicznodci zmiany jaka jest zmiana wysokosci minimalnej stawki godzinowej
wykredlenie z tresci projektu umowy, zawartego w zataczniku nr 4 do SIWZ tj. tresci § 10 ust.
1 pkt 7, sformutowania ,jeden raz w roku”,

w_konsekwencji:

nadanie treéci postanowien projektu umowy, zawartego w zataczniku nr 4 do SIWZ {j. tresci §
10 ust. 1 pkt 7, brzmienia: ,w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace albo wysokosci minimalnej stawki inowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10 paZdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, zmianie ulegnie wysokos¢
wynagrodzenia Wykonawcy okreslonej w niniejszej umowie, w oparciu o0 wskaznik wzrostu
minimalnego wynagrodzenia albo wysokosci minimalnej stawki_godzinowe], wynikajacych z
obowigzujacych przepisow prawa,
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d) utworzenie w szczegdlowym opisie przedmiotu zaméwienia w Zatgczniku nr 2 do
SIWZ/zataczniku nr 1 do umowy samodzielnego punktu pn. ,czynnosci stuzace profilaktyce
zdrowia”, zawierajgcego w swej tresci wskazanie wylgcznie czynnosci stuzacych profilaktyce
zdrowia, korzystajacych ze zwolnienia z podatku VAT okreslonego w ustawie o VAT tj.

— odbieranie basendw, kaczek, nocnikdw, stoi na zbidrki dobowe moczu, misek nerkowych,
itp. sprzetu,
—  przenoszenie t6zek z pacjentem z sali do sali jako pomoc personelowi,

e) uzupetnienie w opisie przedmiotu zamodwienia o informacje, iz stosunek wartoéci ustug
pomocniczych przy pacjencie zwolnionych z podatku VAT, do zakresu catkowitej (ogdinej)
wartosci ustug utrzymania czystosci tym podatkiem objetych nalezy wyliczy¢ w odniesieniu do
catkowitej (ogdinej) wartosci ustugi brutto, tj. wprowadzenie postanowienia o brzmieniu: ,, ....
% wartosci catego zamdwienia brutto stanowig ustugi pomocnicze przy pacjencie”,

w_konsekwenciji:

f) dokonanie stosownych zmian w tresci:

- formularza ofertowego stanowigcego zatacznik nr 1A do SIWZ - zamieszczenie
samodzielnej pozycji np. kolumny nr V pn. czynnosci stuzace profilaktyce zdrowia
wyceniane ryczattowo za 1 miesigc

— projekcie umowy stanowigcym zafgcznik nr 4 do SIWZ tj. § 4 ust. 2 poprzez
wyodrebnienie samodzielnej pozycji czynnosci stuzace profilaktyce zdrowia wyceniane
ryczattowo za 1 miesigc

g) doprecyzowanie poje uzytych w uzycie w § 3 ust.2 projektu umowy, stanowigcego zatacznik

nr 4 do SIWZ takich jak: ,nierzetelnego realizowania obowigzkéw”, ,dwukrotnego nie
informowania Zamawiajacego o zmianach w sktadzie personelu”, ,bedzie Swiadczyt ustugi ztej
jakosci”,

h) obnizenie 0 50% wysokosci kar umownych okre$lonych w § 7 projektu umowy, stanowigcego
zatgcznik nr 4 do SIWZ, w szczegdinosci w zakresie kary umownej przewidzianej w § 7 ust.1
lit. ,g” projektu umowy, stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ tj. kary za kazdy dzien pracy
osoby niezgodnie z wymaganiami postawionymi w § 12 (umowy 0o prace)

ponadto wnosze o:

i) obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego, w tym zasgdzenie od
Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztdw zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

Termin:

Stosownie do przepisu art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia na stronie internetowej — jezeli wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
31maja 2017 r.. Zgodnie z art. 185 ust. 8 ustawy Pzp jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci
przypada na sobote lub dzied wolny od pracy, termin uplywa dnia nastepnego po dniu lub dniach
wolnych od pracy. Majac powyzsze na uwadze termin na wniesienie odwotania uptywa w dniu 12 maja
2017 r..
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Interes prawny:

Zgodnie z przepisem art. 179 ust. 1 Pzp $rodki ochrony prawnej przystuguja wykonawcy, jezeli ma lub
miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego przepisdw niniejszej ustawy. Zgodnie z powyzszym, aby wykonawca byt
legitymowany do wniesienia $rodkdw ochrony prawnej musza tacznie wystapic dwie przestanki
materialno-prawne wskazane w ww. przepisie:
- wykonawca musi posiadac interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz
— wykonawca ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow
ustawy.
Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia, poniewaz jest przedsiebiorcg
w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego postepowania. Odwotujacy jest zainteresowany
pozyskaniem zamdwienia, za$ sformutowane przez Zamawiajacego niezgodnie z prawem tres¢
ogtoszenia i specyfikacji, uniemozliwia Odwotujacemu skuteczne ubieganie sie o udzielenie zaméwienia.
Odwotujacy moze ponies¢ szkode w postaci nieuzyskania ninigjszego zamdwienia, a tym samym
nieosiggnieci spodziewanego zysku z jego realizacji. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przed otwarciem ofert,
kazdy wykonawca deklarujgcy zainteresowanie uzyskaniem danego zaméwienia, co do zasady, posiada
jednoczesnie interes w jego uzyskaniu. Jak wskazano m.in. w:

- wyroku KIO z dnia 22 lutego 2012 r. (sygn. akt KIO 282/12): ,Na etapie postepowania, przed
otwarciem ofert, krag podmiotow mogacych skutecznie bronic swoich interesow w uzyskaniu
zamowienia obeimuje kazdego potencialnego wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowac
zamowienie lub wykonawcy mogacego wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamowienia. Nie
mozna na tym etapie oceniac interesu wykonawcow badZz moZliwosci poniesienia szkody
w kontekscie zdarzenia przysztego i niepewnego, jakim jest ztoZenie oferty w postepowaniu czy
tez wybor oferty najkorzystniejszej. Prowadzifoby to w kazdym przypadku do niezasadnego
ograniczenia prawa wnoszenia srodkow ochrony prawnej”.

— wyroku KIO z dnia 1 kwietnia 2014 r. (sygn. akt: KIO 527/14, wraz z cytowanym tam
orzecznictwem): ,Na etapie postepowania o udzielenie zamowienia przed otwarciem ofert, np.
w przypadku odwolari czy skarg dotyczacych postanowieri ogloszenia i siwz, przyjac nalezy,
i kazdy wykonawca deklarujacy zainteresowanie uzyskaniem danego zamowienia posiada
Jjednoczesnie interes w jego uzyskaniu. Sformufowanie ww. przepisu w Zaden sposcb nie
nakazuje badania sytuacii podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia jakiego typu warunki
udziaty w postepowaniu spetnia oraz w jaki sposcb o dane zamowienie zamierza sie ubliegac
(samodzielnie, np. korzystajac z doswiadczenia innych podmiotow, w konsorcjum (...). Rowniez
pojecie szkody w takiej sytuacji nie moze byc¢ badane w sposob rownie Scisty jak w wypadku
korzystania ze Srodkow ochrony prawnej odnosnie zfoZonych ofert. Na etapie specyfikaci
istotnych warunkow zamowienia nie ma moZliwosci okreslenia i udowodnienia konkretnej
szkodly, ktorg wykonawca w trakcie dalszego biegu postepowania o udzielenie zamowienia moze
poniesc. Wystarczajace jest tu wskazanie na naruszenie obowigzujacych przepisow prowadzace
do powstania hipotetycznej szkody w postaci utrudniania dostepu do zamowienia Iub
spowodowania koniecznosci ubiegania sie o udzielenie zamowienia niezgodnie z prawem (np.
przez perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami prawa umowy w Sprawie Zamowienia).
Przyjecie zatozeri przeciwnych prowadzic by mogfo do nadmiernego ograniczenia w korzystaniu
ze srodkow ochrony prawnej dotyczacych tresci ogloszenia i siwZ'.

—  Wyroki KIO z dnia 31 lipca 2015 r. lex 1771700 w odwotaniu od tresci SIWZ wykonawca nie
tyle wskazuje na brak bezposredniej mozliwosci uzyskania zamdwienia, co na wadliwe
i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktdére utrudniajg mu ziozenie prawidlowej i zgodnej
Z przepisami ustawy oferty.
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Tym samym krag podmiotéw, ktére mogg korzystac z odwolan od tresci SIWZ jest szeroki.
Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktéry potencjalnie moze ubiegal sie
o udzielenie tego zamdwienia. Wobec powyzszego, w zwigzku z naruszeniem przez
Zamawiajacego przywotanych przepiséw Pzp, interes Odwotujagcego w uzyskaniu zaméwienia
moze dozna¢ uszczerbku, albowiem nieprawidtowe sformutowanie postanowien SIWZ
i postanowien ogloszenia o zamdwieniu bedzie utrudnialo mu dostep do zamdwienia.
Odwotujacy bedzie musiat konkurowa¢ z wykonawcami, ktdrych oferta moze nie uwzglednia¢
bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw ustawy, co ma wplyw na zaoferowang cene, €O
doprowadzi¢ do nieporéwnywalnosci oferty Odwotujacego z ofertami innych wykonawcow.
Zamawiajacy zobowigzany jest dokona¢ wyboru oferty zgodnej z SIWZ, wobec czego winien
zadbaé¢ o to, aby warunki okreslone w tym dokumencie odpowiadaty przepisom prawa.
Zobowigzanie zamawiajacego do podania wszystkich okolicznosci i wymagan mogacych mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty, wynikajace z art. 29 ust.1 ustawy Pzp oznacza, ze rolg
Zamawiajacego jest ustalenie i przekazanie potencjalnemu wykonawcy informacji niezbednych
do ztozenia oferty, ktdry to obowigzek zamawiajacy winien realizowac samodzielnie. Dokonanie
prawidtowej oceny podatkowej jest obowigzkiem wykonawcdw, ale aby méc odpowiedzialnie jg
zrealizowaé, musi zna¢ precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, w tym okreSlenie przez
Zamawiajgcego charakteru zamdwienia (kompleksowego czy tez nie) oraz procentowanego
udzialu wartoéci ustug pomocniczych do wartoéci calego zaméwienia publicznego.
Jednoczednie szkoda, o ktdrej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, moze miec charakter nie
tylko bezposredni, ale réwniez hipotetyczny. W pierwszym przypadku wykonawca traci
bezposrednio mozliwos¢ otrzymania zamdwienia, w drugim szanse na jego uzyskanie.

Uzasadnienie

Przedmiotem zamdwienia sg ustugi kompleksowego utrzymania czystosci w obiektach Zamawiajacego
w Krakowie przy ul. Strzeleckigj 2-2A wraz z terenem przylegtym, polegajace na specjalistycznym
sprzataniu, utrzymaniu czystosci oraz dezynfekcji w pomieszczeniach budynkéw Zamawiajacego.
Zgodnie z treScia ogtoszenia o zamdwieniu sekcja I1.2.7) okres obowigzywania zaméwienia to 24
miesigce. Zatem umowa bedzie zawarta na okres dtuzysz niz 12 miesiecy.

Odnosniki odnosza sie do postawionych zarzutow
Ad.1

Obowigzek wprowadzenia do umowy w sprawie zamowienia publicznego zawartej na okres dfuzszy niz
12 miesiecy, postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paZzdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,
wynika wprost z art. 142 ust. 5 pkt 2 Pzp. Przepis ten zostat zmieniony z dniem 1 wrze$nia 2016 na
podstawie art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace oraz niektorych innych ustaw zmieniajacej m.in. ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 poz. 1265 z pdzn.zm.). Tym samym, Zamawiajacy
jest zobowigzany do wprowadzenia do projektu umowy klauzuli waloryzacyjnej obejmujacej minimalng
stawke godzinowa.

Jak zostato to przywotane wczesnie, zgodnie z treScig ogtoszenia o zamdwieniu sekcja 11.2.7) okres
obowigzywania zaméwienia to 24 miesigce. Tym samym, majac na uwadze, ze umowa na ustuge
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sprzatania ma by¢ zawarta na okres przekraczajacy 12 miesiecy, Zamawiajacy jest zobowigzany do
wprowadzenia do projektu umowy klauzuli waloryzacyjnej obejmujgcej minimalng stawke godzinowg,
podobnie jak uczynit to w kwestii zmiany: minimalnego wynagrodzenia za prace, stawki podatku od
towardw i ustug, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Na okolicznos$¢ zmiany minimalnej
stawki godzinowej, w SIWZ, w tym w projekcie umowy, Zamawiajacy powinien okresli¢ zasady zmiany
wynagrodzenia umownego wykonawcy, odpowiednio jak tego dokonat dla zmiany minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Uwzgledniajac, ze termin umowy przedmiotowe zamdwienie publiczne ustalony zostat na okres
przekraczajacy 12 miesiecy, a postanowienia ogtoszenia i SIWZ nie zawierajg wiasciwej regulacji
0 warunkach zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w zakresie wskazanym, Odwotujgcy wnosi o zmiane
dokumentacji postepowania przez dodanie pominietych przestanej zmiany wynagrodzenia.

Odwotujacy wskazuje, ze opisane w niniejszym punkcie dziatania zamawiajacego stojg w Sprzecznosci
z celem nowelizacji art.124 ustawy. Jak wynika z tresci uzasadnienia do nowelizacji ustawy Pzp z dnia
22 czerwca 2016 r., powodem nowelizacji tresci przywotanego art. 142 ustawy Pzp byto m.in., ze:
W praktyce zamawiajacych wiasciwie nieobecne bylo wigczanie do wzorow umow tzw., klauzul
waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacego tresc¢ wzorow(projektow) umow, nie pozwalata
na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow, zmian
kosztow wykonania zamowienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci obcigzen publicznoprawnych.
W efekcie, przy niewysokich marZzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towarow i ustug (VAT)
powodowala utrate marZy, a w konsekwencii prowadzita do pogorszenia sytuacii finansowej
przedsiebiorcy. PowyzZsze prowadzito do znacznego ograniczenia przez przedsiebiorcow kosztow
wykonywania zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily sie przede wszystkim do wieloletnich,
w trakcie trwania ktorych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cieZarow publicznoprawnych oraz
kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwajg
takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajacy s3 narazeni na pogorszenie Jjakosci
wykonywanego zamowienia, np. przez zastapienie materiatow potrzebnych do wykonania zamowienia
materiatami tariszymi, ktore zazwyczaj sg materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatari
moze nastapic dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzenia do umow zapisow dotyczacych
odpowiedniej zmiany wysokosci ,,wynagrodzenia w scisle okreslonych przypadkach”.”

Majac powyzsze na uwadze wniosek o0 zmiane tresci SIWZ poprzez nadanie projektu umowy zawartego
w zatgczniku nr 4 do SIWZ tj. tresci § 10 ust. 1 pkt 7, brzmienia: , wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004
r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), uzna¢ nalezy za wiasciwy i konieczny.

Ad.2

Dla ustug skiadajacych sie na przedmiot zamdwienia ustawodawca przewidziat rézny sposob
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug (zw. 8%, 23%). Przy czym, zwolnienie z podatku
obejmuje swoim przedmiotem jedynie: -

-~ czynnosci pomocowe polegajace na czynnym udziale personelu sprzatajgcego w opiece nad

pacjentem oraz

— transportu wewnetrznego,
w zakresie, w jakim ustugi te stanowig ustugi opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia $wiadczone na rzecz zaktaddw opieki zdrowotnej na ich
terenie albo wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze.
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Podstawg powyzszego zwolnienia jest art. 43 ust. 1 pkt 18 lub art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o podatku
od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej,
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardw
i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, $wiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych na
terenie ich zaktaddw leczniczych, w ktdrych wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza.

W art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy VAT okreSlono natomiast, ze zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie
opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz
dostawe towardw i $wiadczenie ustug SciSle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach
dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze.

Wreszcie objete zwolnieniem zostaty przez ustawodawce czynno$ci pomocowe polegajgcych na
czynnym udziale personelu sprzatajacego w opiece nad pacjentem - w zakresie przedmiotowym
okreSlonym art. 43 ust. 1 pkt (18) 18a ustawy VAT, na podstawie ktdrego to przepisu zwolnieniu
podlegaja m.in. czynnoéci polegajace na:

a) pomocy i czynnym udziale przy myciu pacjentow,

b) pomocy przy zmianie pozycji w tdzku,

c) pomocy przy przetozeniu pacjenta na tézko po zabiegu, na wdzek transportowy na
stét rtg itp.,

d) pomocy przy zmianie pamperséw pacjentom,

e) pomocy przy ubieraniu, rozbieraniu pacjentéw oraz przy zmianie bielizny,

f) asystowaniu pacjentom przy korzystaniu z toalety i tazienek,

g) podawaniu na prosbe pacjenta i odbieranie basendw, kaczek, nocnikdw, misek
nerkowatych, misek do mycia i pomoc w ich uzyciu i uzyciu artykutdw
higienicznych,

h) opréznianiu ssakéw z wydalin,

i) reagowaniu na alarmy z sal pacjentéw np: podanie basenu, odebranie basenu.

Pamieta¢ w powyzszym wzgledzie nalezy, ze zasada wynikajacg z orzecznictwa TSUE, jak i saddw
krajowych jest to, iz kazde Swiadczenie powinno byC traktowane jako odrebne i niezalezne (jako
przedmiot opodatkowania), za$ traktowanie ich jako S$wiadczen ziozonych (kompleksowych) ma
charakter wyjatkowy. (por. wyrok TSUE z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 (Card Protection
Plan Ltd, wyrok WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 19 stycznia 2012 r. (I SA/Bk 462/11, LEX nr
1109597). Podobnie jak wyjatek od zasady stanowi zwolnienie podatkowe z ustug. W doktrynie
i orzecznictwie wskazuje sie, ze aby ustuga mogta zostac uznana za kompleksowa, sktadajace sie na nig
$wiadczenia powinny pozostawaC miedzy sobg w nierozerwalnym zwigzku. Dopiero wowczas
te $wiadczenia, nie dajac sie wyodrebni¢, tworzg w efekcie jednorodng ustuge ($wiadczenie) (tak Adam
Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wyd. IX, LEX 2015).

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w obecnym stanie prawnym dla uzyskania takiego zwolnienia
konieczne jest:

— po pierwsze: spetnienie warunku podmiotowego, tj. posiadanie odpowiedniego statusu przez
podmiot, na rzecz ktdrego $wiadczy sie ustuge (art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT), lub przez
podmiot, ktdry te ustuge $wiadczy (art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT), oraz

- po drugie: spetnienie warunku przedmiotowego, tj. przedmiotem ustugi musza by¢ ustugi
w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardéw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane.

Zwolnienia — stanowigcego wyjgtek od zasady opodatkowania - nie stosuje sie w odniesieniu
do czynnosci, ktdre nie spetniajg chociazby jednego z ww. warunku (podmiotowego lub
przedmiotowego) (podobnie Jacek Matarewicz, Komentarz do art. 43 Ustawy o podatku od towaréw
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i ustug, Opublikowano: LexisNexis 2014, por. takze Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, 26 kwietnia
2011 r., IPPP1-443-363/11-4/PR, LexisNexis nr 2516596 (http://sip.mf.gov.pl/, 2 sierpnia 2013 r.).

W ocenie Odwotujgcego, niektdre z ustug objetych przedmiotem zaméwienia kwalifikujg sie jako ustugi
pomocnicze przy pacjencie, o ktdrych mowa w art. 43 ust. 1 pkt. 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug, tj. zwolnione z podatku VAT. Co do zasady sa to ustugi w zakresie opieki
medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy
towaréw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, Swiadczone na rzecz podmiotow
leczniczych na terenie ich zakfaddw leczniczych, w ktdrych wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza. Na
gruncie tego postepowania wydaje sie, iz do ustug tego rodzaju mozna zaliczy¢ ustugi tj.

— odbieranie basendw, kaczek, nocnikdw, stoi na zbidrki dobowe moczu, misek

nerkowych, itp. sprzetu,
- przenoszenie t6zek z pacjentem z sali do sali jako pomoc personelowi.

W celu klasyfikacji, o jakich ustuga jest mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18, 18a ustawy o podatku od towaréw
i ustug, nalezy pamietac, iz zwolnienie o jakim mowa w przepisach przywotanych powyzej ma charakter
zwolnienia podmiotowo- przedmiotowego. Zwolnienie podmiotowe oznacz, iz zwolnieniu od podatku
podlegaja ustugi opieki medycznej, ktdre spetniajg okreSlone warunki — stuzg profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia i $wiadczone sg przez konkretne, wymienione przez
ustawodawce podmioty, podmioty lecznice lub inne podmioty wykonujgce te ustugi na rzecz podmiotéw
leczniczych na terenie ich przedsiebiorstw, w ktérych wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza. Z uwagi
na status prawny zamawiajacego aspekt podmiotowy zwolnienia wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci.
Pozostaje jednak aspekt przedmiotowy.

Nalezy zauwazyc, ze powyzsze zwolnienie odnosi sie do ustug w zakresie opieki medycznej oraz dostawy
towardw i ustug Scidle z tymi ustugami zwigzanych, wykonywanych w ramach dziatalnosci leczniczej
przez podmioty lecznicze oraz $wiadczonych na rzecz podmiotdw leczniczych na terenie ich
przedsiebiorstw, w ktdrych wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza.

Stanowisko powyzsze poparte zostato m.in. przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji
indywidualnej z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. sprawy ILPP/443-234/14-3/PG oraz interpretacji
indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2014r., sygn. sprawy ILPP5/443-
23/14-4/KG. Ponizej przywotane zostaly najwazniejsze fragmenty obu interpretacji:

JJezeli chodzi o pojecie ,,opieki medycznej” dotyczy swiadczeri medycznych, ktore stuzg diagnozie,
opiece oraz w miare mozliwosci, leczeniu chorob lub zaburzeri zdrowia. Cel ustugi medycznej okresla,
czy powinna ona korzystac ze zwolnienia: jezeli z kontekstu wynika, Ze jej gtownym celem nie jest
ochrona, utrzymanie badZ przywrocenie zdrowia, lecz inny cel, to wowczas zwolnienie nie bedzie miato
zastosowania. Innymi stowy, aby podlegac zwolnieni swiadczenie powinno miec cel terapeutyczny, tym
samym liczy sie nie charakter ustugi, ale jej cel. Pojecia ,,opieka medyczna” i,,dziatalnosé scisle zwigzana
Z opieka szpitalng i medyczng (leczeniem szpitalnym, medycznym) nie obejmuja swiadczeri, ktdre nie
przedstawiajg zadnego zwigzku z opieka szpitalng nad odbiorcami tych Swiadczeri ani z opiekga medyczng
Swiadczong ewentualnie na ich rzecz.

Ustugi sg scisle zwigzane z opieka szpitalng i medyczng jedynie wowczas, gdy sg rzeczywiscie
Swiadczone jako ustugi pomocnicze wzgledem stanowigcej swiadczenie giowne opieki szpitalnej/
medycznej nad odbiorcami. Swiadczenie moze by¢ uznane za pomocnicze wzgledem Swiadczenia
glfownego, jezeli nie stanowi celu samego w sobie, lecz Srodek stuzacy jak najlepszemu skorzystaniu ze
Swiadczenia glownego ustugodawcy. Jedynie swiadczenie ustug, ktdre logicznie wpisujg sie w ramy
dostarczania usfug opieki szpitalnej i medycznej i ktdre w procesie Swiadczenia tych ustug stanowig etap
niezbedny, aby osiagnac cele terapeutyczne, ktorym te ostatnie stuza, mogg stanowic ,dziatalnosc scisle
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zwigzana” w rozumieniu omawianych przepisow, gdyz jedynie takie ustugi moga miec wplyw na koszty
opieki zdrowotnej, ktora staje sie dostepna w drodze zwolnienia od podatku.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zdefiniowano w przepisach ustawy o podatku VAT zakres zwolnienia poprzez
zawezenie go wyfgcznie do ustug opieki medycznej stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu | poprawie zdrowia. Istotny jest cel wykonywanych swiadczer. Ze zwolnienia generalnie
korzystaja tylko czynnosci, ktore majg charakter diagnostyczny lub terapeutyczny (leczniczy ). ktorych
celem jest profilaktyka, zachowanie, ratowanie, przywracania i poprawa zdrowia. ,Profilaktyka” to
wszelkie dziatania i srodki stosowane w celu zapobiegania czemus niepozadanemu, likwidowanie
przyczyn niekorzystnych zjawisk, to dziatania i srodki stosowane w celu zapobiegania chorobom.
LZachowywanie” rozumiane jest jako dochowanie czegos w stanie niezmienionym, nienaruszonym lub
niezniszczonym mimo upfywu czasu lub niesprzyjajgcych okolicznosci, utrzymanie. Definiujac
ratowanie”: naleZy odwolac sie stow: ratowac” ,ratownictwo”; ,ratowac” to starac sie ocalic, zachowac
cos, natomiast ,,ratownictwo” jest rozumiane jako ogot srodkow i metod ratowania Zycia ludzkiego
i niesienia pomocy w warunkach zagrozenia; ,,przywracac” oznacza doprowadzic cos do poprzedniego
stanu, wprowadzi¢ cos na nowo, odtworzyc cos w pierwotnej postaci, wznowic odnowic, sprawic, ze
ktos sie znajdzie w takiej sytuacyi, w takim stanie, w jaki byt poprzednio.

Pojecie ,,opieki medycznej” przewidziane w art. 43 ustawy o podatku od towarow i ustug, obejmuje
zatem swiadczenie medyczne wykonywane w celu ochrony, w tym zachowania lub przywrocenia zdrowia
0sob, a zatem to obejmuje zarowno diagnoze, leczenie jak i profilaktyke. Innymi stowy opieka medyczna
rozumiana jako zespof czynnosci funkcionalnie skierowanych na utrzymanie badz przywrocenie dobrego
stanu zdrowia stanowigcy ciag czynnosci, ktorych celem jest utrzymanie badz przywrocenie dobrego
stanu zdrowia, obejmujaca na wstepnie czynnosci polegajace na obserwacji i badaniu, a nastepnie
ewentualnie na diagnozie i leczeniu. Jednakze, aby wykonywane czynnosci mialy status opieki
medycznej musza byc podejmowane w stosunku do konkretnego pacjenta w procesie prowadzonej lub
planowanej terapii. Ustugi scisle zwigzane z opieka szpitalng medyczne, dostarczane jako ustugi
pomocnicze wzgledem swiadczenia gtownego . opieki szpitalnej nad ich odbiorcami. Jednoczesnie
ustuga pomocnicza to taka ustuga, ktora nie stanowi dla odbiorcy celu samego w sobie, ale jest srodkiem
dla lepszego wykorzystania ustugi zasadniczej. Z powyzszego wynika, Ze dla rozstrzygniecia czy
konkretna ustuga medyczna korzysta ze zwolnienia, decydujaca znaczenie ma cel na jaki jest ona
Swiadczona. Oznacza to, Ze takie samo Swiadczenie wykonywane na rozne cele moze byc rownie
opodatkowane.

Reasumujac ustugami korzystajgcymi ze zwolnienia beda ustfugi polegajgce na: pomocy pacientom przy
zaspokajaniu potrzeb fizjologicznych (podawania kaczek, basendw, zmiana pieluch), pomoc przy
wymianie i oproznieniu workow z wydzielinami i wydalinami, pomoc pacjentom przy zmianie bielizny
osobistej, bielizny poscielowej chorego leZzacego, pomoc przy toalecie pacjentom, pomoc przy zmianie
pozycji pacjentom lezacym, karmienie, pomoc przy karmieniu pacientow, pomoc lub transport do
karetki, na zabiegi, badania diagnostyczne.

Natomiast nie bed3 zwolnione ustugi polegajace na: myciu i dezynfekcji kaczek, nocnikow, basenow,
zdejmowanie bielizny poscielowej, mycie i dezynfekgia 10zek po wypisie, rozdawanie lub pomoc przy
rozdawaniu positkow, zmywanie, wyparzanie naczyr, pomoc przy toalecie posmiertnej, pomoc przy
transporcie zwiok, transport odpadkow, transport positkow, transport narzedzi i materiafow, transport
fozek, transport materiatow biologicznych do badan. Powyzsze wynika z faktu, iz wymienione wyzej
ustugi nie sa ustugami w zakresie opieki medycznej, stuzacymi profilaktyce, zachowaniu, ratowani,
przywracaniu i poprawie zdrowia ani te? scisle z tymi ustugami zwigzanymi, Swiadczenia zdrowotne
dziatania medyczne dotyczg bowiem pacjentow, wykonywane sg w stosunku do pacjentow, ktorzy sa
ich odbiorcami. Zas wymienione powyZej czynnosci stuzg prawidfowemu funkcionowaniu podmiotu
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leczniczego pod wzgledem technicznym i porzadkowych oraz dotyczg zmartych pacjentow i nie sg
skierowane na leczenie pacientow.”

Zwazywszy na fakt, iz:

) WWw. prace pomocnicze przy pacjencie sg zwolnione z podatku VAT, natomiast prace pozostate
sg opodatkowane wg stawki 23%,
o prawidlowos¢ ustalania relacji pomiedzy sprzedazg opodatkowang a zwolniong w juz

realizowanych kontraktach tego typu jest przedmiotem zainteresowania Urzeddw Kontroli Skarbowej

- koniecznym jest okreslenie przez Zamawiajgcego jaki procent wartosci ustugi kompleksowej bedg
w ocenie Zamawiajgcego stanowic czynnosci pomocnicze przy pacjencie rzeczywiscie korzystajace ze
zwolnienia z podatku VAT oraz ktdre Swiadczenie stanowi Swiadczenie przewazajace.

Dla ustug sktadajacych sie na przedmiot zamdwienia ustawodawca przewidziat rézny sposéb
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug (zw.,8%,23%). Wydaje sie, iz Zamawiajacy pominat fakt,
iz na przedmiot zamdwienia sktadajg sie réwniez ustugi objete zwolnienie z podatku VAT. W formularzu
ofertowym nie przewidziat samodzielne pozycje opatrzone réznymi stawkami podatku VAT.

Przedmiotem niniejszego zamowienia jest zatem kilka, niezwigzanych ze sobg ustug, dla ktérych
powinny zosta¢ przyjete rézne stawki podatku VAT w zaleznosci od ich zakresu.

Poniewaz w niniejszym postepowaniu mamy do czynienia z ustugami, podlegajagcym opodatkowaniu
roznymi stawkami podatku VAT, istnieje realne ryzyko ustalania przez wykonawcdw w ofertach stawek
podatku VAT w sposdb dowolny, co sprawi, iz stang sie ofertami niepordwnywalnymi, a w braku
stosownej informacji w SIWZ odnosnie proporcji wartosci czynno$ci pomocniczych przy pacjencie
zwolnionych z VAT do wartosci pozostatych ustug, Zamawiajacy nie bedzie mégt réwniez oceni¢
zgodnosci ofert z SIWZ lub stwierdzi¢ btedu w obliczeniu ceny.

Wyzej opisana dowolnos¢ w ksztattowania proporcji poszczegdlnych ustug w ramach oferowanego
$wiadczenia, ktérg Zamawiajgcy pozostawit wykonawcom, moze by¢ naduzywana przez niektdrych
wykonawcdw w sposob naruszajacy konkurencje, tj. dowolne, oderwane od rzeczywistosci ustalanie
proporcji wartosci poszczegdinych ustug na korzy$¢ ustug zwolnionych z VAT, celem zaoferowania
nizszej ceny (nizszej o podatek VAT), przy jednoczesnym naruszeniu przepiséw podatkowych.

W obecnym ksztatcie tresci opisu przedmiotu zamdwienia moze doj$¢ do sytuacji gdy réznica pomiedzy
ceng netto, a ceng brutto za Swiadczenia ustugi objetej przedmiotem zamdwienia bedzie znikoma (kilka
procent), a w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do konkluzji, ze znaczng cze$¢ ceny netto stanowi cena
za wykonanie ustug objetych zwolnieniem od podatku VAT.

Przyjety przez Wykonawce model ksztattowania ceny zaklada¢ moze, ze np. ok. 20% catosci ustugi
zostato wycenionych na poziomie przekraczajagcym 80% ceny oferty. Dla takiego przyjecia trudno
poszukiwal uzasadnienia w zakresie ustugi objetym zwolnieniem od podatku VAT, w tym
obowigzujgcymi przepisami podatku VAT, jakimikolwiek obiektywnymi ekonomicznie podstawami.
Skutki za$ takie dziatania mogg by¢ takie, iz Wykonawce, ktdry zaproponuje nizszg cene netto, niz
Wykonawca, ktdrego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, nie otrzyma przedmiotowego
zambwienia. Opisany model nie ma bowiem na celu zaoferowanie jak najkorzystniejszych warunkéw
zamawiajacemu poprzez konkurowanie ceng, lecz jedynie wykorzystanie proporcji ustug, ktérej
wynikiem byto przyjecie okreslonej, korzystnej dla Wykonawcy stawki podatku VAT i uzyskanie w ten
sposob przedmiotu zamowienia.
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W opinii Odwotujgcego — ustalenie relacji pomiedzy wartoScig sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej
przez Zamawiajgcego, juz na etapie prowadzonego postepowania — pozwoli na unikniecie opisanych
pOWYZ€ej Czynnosci w przysztosci.

Zamawiajacy powinien dokonac jednej z wnioskowanych wyzej czynnodci, z uwagi na zasade
przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. W oparciu o aktualne
postanowienia opisu przedmiotu zamdwienia, mogg bowiem zosta zlozone oferty cenowe, ktdrych nie
bedzie sie dato poréwnac, gdyz wykonawcy obliczg cene oferty brutto w oparciu o zatozenie odmiennych
relacji ustug sprzatania do ustug pomocniczych przy pacjencie.

Zaniechanie uwzglednienia opisie przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci w zakresie dokonanie opisu
sposobu obliczenia ceny, informacji iz ustugi pomocnicze nie sg zwigzane ze swej natury z metrazem
(w przeciwienstwie do ustug sprzatania) i na potrzeby postepowania powinno sie obliczy¢ ich wartos¢,
jako kwote ryczattowg z przeliczeniem na 1 miesigc, jest istotnym uchybieniem. Albowiem tylko takie
podejscie jak prezentuje Odwotujacy uniemozliwia nalezyte i zgodne z opisem przedmiotu zamdwienia
obliczenie ceny.

W tredci SIWZ w szczegdlnosci formularza ofertowego, dokonano wyodrebnienie réznych pozycji
sktadajacych sie na cato$¢ przedmiotu zaméwienia, brak jest wyodrebnienia czynnosci pomocniczych
przy pacjencie. Powyzsze jest o tyle istotne, iz wysoko$¢ stawki naleznego od poszczegdinych ustug
podatku - jak zostato wskazane powyzej — bedzie rézna. Ponadto rézne s3 przeliczniki wartosci ustugi
w przypadku ustugi sprzatania — m? i ustug pomocniczych — miesiac.

Tak sformutowany opis de facto umozliwia wykonawcom wycene ustug, ktére wigza sie SciSle ze
sprzataniem powierzchni szpitalnych. Tymczasem Zamawiajacy oczekuje w tozsamy sposéb wyceny
czynnosci pomocniczych przy pacjencie, ktdrych, jezeli je uznaé za odrebne ustugi, z uwagi na ich
charakter nie mozna wyceni¢ w oparciu 0 1 m2,

Konstrukcja formularza ofertowego zawiera btad, gdyz narzuca wycene czynnosci jedynie za 1 m?
(analogicznie jak ustuge sprzatania), co nie pozwala na prawidtowa wycene ofert wykonawcéw, bowiem
nie uwzglednia sposobu kalkulacji ustug pomocniczych, ktdrych z uwagi na nature $wiadczenia (ktdra
wynika réwniez z opisu przedmiotu zamdwienia) nie da sie obliczy¢ w oparciu o metraz. Ustugi
pomochicze, podobnie jak pozostate czynnosci celem przeprowadzenia rzetelnej wyceny powinni zostaé
skalkulowane jako kwota ryczattowa za 1 miesigc wykonywania ustugi.

Pozostawienie treSci SIWZ w tym formularza ofertowego w obecnym brzmieniu spowoduje, ze
wykonawcy beda w rézny sposdb kalkulowac ceny ofert, przeliczajac np. wynagrodzenie ryczattowe
ustug pomocniczych na 1 m2. Doprowadzi to do ztozenia w postepowaniu ofert nieporéwnywalinych
i sprzecznych z trescig SIWZ (opis przedmiotu zamdwienia).

Zamawiajacy powinien zatem jednoznacznie okresli¢, ze przewiduje odrebng kalkulacje czynnosci
pomocniczych przy pacjencie oraz uwzgledni¢ w formularzu cenowym odrebng pozycje dla tych ustug
i ich wartosci netto i brutto za 1 miesigc oraz za 24 miesiecy.

Majac na uwadze powyzsze, zmiana tresci formularza cenowego jest konieczna, z uwagi na zasade
przejrzystosci, uczciwej konkurendcji i rownego traktowania wykonawcéw. Zamawiajacy ustalajac sposdb
wyceny ustugi nie moze korzystajac ze swej pozycji dominujacej w postepowaniu sztucznie, wbrew
naturze danej ustugi, okresla¢ sposobu jej wyceny. Sposéb wyceny ofert nie moze by¢ oderwany od
przedmiotu zamdwienia i jego charakteru.
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W procedurze udzielania i realizacji zamdwien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcdw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw dotyczacych
realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowac tre$¢ umowy, aby realizacja zamdwienia
w ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
$rodkiem dyscyplinujagcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in.
w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy probuje wykorzystaé swojg pozycje dominujacg w przetargu
i wbrew zasadom wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razaco wygdrowang kare umowna,
ktéra z uwagi na swa konstrukcje, moze miec zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia,
nieskutkujacego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak iw przypadku
niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Nie mozna réwniez zapominac, ze podstawowg funkcjg
kary umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej
nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze
powstad po stronie Zamawiajacego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na
powyzszych zatozeniach, stad wniosek 0 jego zmiane.

W zakresie samej kary umownej nalezy wskaza¢, iz kara umowna ma charakter wylgcznie
odszkodowawczy i kompensacyjny. Na gruncie przepisow prawa cywilnego nie ma podstaw do uznania
kary umownej jako $rodka prewencyjnego, ktdrego celem jest silne oddziatywanie na niesolidnych
wykonawcow w sposdb zapewniajacy nalezyte wykonanie umowy. Zatem ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygdrowanych kar umownych stanowi razgce naruszenie prawa. Razgco
wygorowane kary prowadzg do sprzecznosci celu umowy z zasadami wspdtzycia spotecznego, ktdrej
skutkiem jest bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci prawnej (art. 353(1) w zw. z art. 58 § 1 kc).

Zgodnie z zasadami obowigzujacego porzadku prawnego prawo Zamawiajgcego do ustalenia warunkéw
umowy ma swoje ograniczenie - Zamawiajgcy nie moze prawa podmiotowego naduzywad. Wynika
to m.in. z brzmienia jednej z najwazniejszych zasad prawa cywilnego wyrazonej w art. 5 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktdrym nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, kidry by byt sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie
dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta
z ochrony. Zamawiajacy konstruujac wskazane kary umowne dopuscit sie naruszenia art. 5 kc.

Zaproponowane przez Odwotujgcego obnizenie wysokosci kar umownych ma z jednej strony zapewnic,
iz w dalszym ciggu kary umowne bedg spetnialy funkcje represyjna, z drugiej zas, ze zaczng spetiaé
funkcje odszkodowawczg oraz prewencyjna, a nie ,zarobkowa”. Stuszno$¢ powyzszego stanowiska
poparta réwniez Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 4 grudnia 2015 r., sygn. akt KIO 2546/15.

Przechodzac do wniosku o doprecyzowanie okolicznosci stanowigcych podstawe rozwigzania taczacego
strony stosunku, wskaza¢ nalezy, iz co do zasady obowigzuje w przepisach prawa zasada statosci
zawartego stosunku prawnego, rozwigzanie, odstapienie to instytucje ktdre maja stanowi¢ wyjatek o d
tej zasady. Jak kazdy wyjatek musi by stosowny precyzyijnie i Scisle, nie moze by¢ mowy o wyktadni
rozszerzajacej. Majac powyzsze na wzgledzie oraz fakt, iz SIWZ, ktdrego integralng czescig jest projekt
umowy, ma byC sformutowany przez Zamawiajacego jasno, precyzyjnie i wyczerpujaco niezwykle
istotne jest wyrazne i precyzyjne okreslenie okolicznosci, ktorych zaistnienie moze skutkowaé
zakonczeniem taczacego strony stosunku prawnego.
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W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy prébuje wykorzysta¢ pozycje dominujaca w przetargu i wbrew
zasada wspditzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy instytucje rozwigzania umowy z wykorzystaniem
klauzul generalnych ktére pozwolg na rozszerzajacq interpretacje okolicznosci stanowiacych podstawe
rozwigzania umowy.

W tym stanie rzeczy, opis przedmiotu zamdwienia powinien zosta¢ uzupeiniony zgodnie z wnioskiem
Odwotujacego.

Reasumujac, nalezy uznaé, iz czynnosci dokonane przez Zamawiajacego, opierajace sie na wskazanych
powyzej bledach i zaniechaniach, sg nieprawidiowe i w sposGb bezsporny naruszajg przepisy ustawy
Pzp. W zwiagzku z powyzszym, niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione i zastuguje na
uwzglednienie, dlatego tez wnosze jak w petitum.

r. pr. Iwona Januszewska
(nr wpisu WA-11144)
petnomocnik Odwotujacego

Zataczniki:

1. informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow Odwotujacego;
2. petnomocnictwo do ztozenia odwotania;

3. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4, dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.

qﬁfﬁwk
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Idenhyfikator wypdubu: RP/AST1127/1 /AN MELH0RS9IS
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CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGD REJESTRU SADOWEGO

"

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dziefi 12.06.2017 godz. 08:59:15
Numer KRS: 0000411127

ja odpow

Z REJESTRU PRZEDS! EBI ORCOW

pobrana na podstawie art. 4 ust.4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U.z 2007 r. Nr 168, poz.1186, zp6zn.zm.)

Sadowym  {14.02.2012
(Cstatri wils - {Numer wisu 11 [Dista ciokonsria wrisis {a,m:ma
ISvgnatura skt WR.IX NSREJKRS/ 25707/16/973
Cerenzedie sads SAD REXONOWY DA WROCLAWIAFABRYCZNE JWE WROCLAWIL, IX WiDZIAL
(GOSPODARCZY KRAJONEGO REJESTRU SADONVEGD
Dziat 1
Rubryka 1 - Dane podmi
1 Caraczenie formy poawns) SPOLKA Z CERANICZONS COPOWIEDZIALNGECTY
2 Numer REGCNANIP. REGON: 021820528, NIP: €012497105
3Firma, pod ktéra spika daala DGP CLEAN PARTNER, SPORKA Z OGRANICZENY COPONIEDZIALNDSCI
4 Dene o wiezetrieisae] refestracy —
5.Coy praedsishiorea provads dialainodé - [NE
gospociarezg z innyni podmiotami na
pocktanie umowy oK apwilnel?
6.Czy podmict posiacta status orgerizach - [NIE
pegytias publicanego?
Rubryka 2 - Siedziba i adres
1Sledziba kraj FOLSKA, woj. DOLNDALASKIE, powiat M. LEGNICA, grrire M. LEGNICA, miejsc. LEGNICA
2.Acres U NAJSWIETSZE MARIE PANNY, rr S E, lok. —, friefec. LEGNICA, kod 59-220, poczta LEGNICA, kraf
PoLKA
3.Adres pocaty elektroricane] —
4 Acres sbrony intemetowe] g
Rubryka 3 - Oddzialy
Brak wpisSw

Iderityfikater wydnuu: RP/A11127/11/2017061 2085915
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Rubryka 7 - Dane iniko:

Viayfaine wdibis FRATILGAY AR LIRSS Stona227
Rubryka 4 - Informacje o umowie
1Informaria o zawasciulub 2miznach 1 1 LUTEGO 2012 ROKUNOTARILISZ MAREC WYPART KANCELARIA NOTARIALNA W LEGNICY,
lurnowy spoRkd g UL BISKUPIA NUMER 1, REP. A NUMER 461/2012 - LMOWA SPOIKI.
2 20082012 - REP. A NR 3904/2012, NOTARILEZ MAREK WYPART, KANCELARIA NOTARIALNA
W LEGNICY - DODAND §15UST. 3
3 |01.03.2016R. REP. A 1431/2016, NOTARILEZ AGNIESZKA SRCDEX-TESARSKA , KANCELARIA

INOTARIALNA W LEGNICY, ZMIENIOND § 4 LMONY SPCRKL.

01.09.2016R. REP. A NR 2157/2016, NOTARIUSZ AGNIESZKA SRODEX-TESARSKA KANCELARIA

INOTARIALNA W LEGNICY, ZMIENIONO § 15 UST. 3 LMOWY SPOIKT

Rubryka 5
1.C226, ra jeki zostala utworzona spélka - INIECNACZONY
2 Omaczerie pisma ircegd ni2 Monitor e
Sadowy | Gospodercry, przezreczanege &
ogioszed spdild
3 Wepdirik mete miet; WIEKSZA LICZBE LDZIAOW
4.Coy statut przyznaie LErawnienia i
cochiste okreficrym akegonariuszom hub
tytuly Lezestrictwa w dochodach b
imajaios spdlid rie wynikalaoych 7 akei?
= o2y oblipatonh sze mais poowe do eaxe
adsabi w zyshus?
Rubryka 6 - Sposdh powstania spofki

1 Dkireflerfe ckalkanokud powstaria {PODZIAL

2.0pis spaschu powstaria spold or
linfarmacia o udwale

PCOZiAL DG DOZORBLD GRUPA PQLSKA SPCEKA Z OGRANICZONS OCPOWIEDZIALNGECIA
IPRZEZ WYDZIELBMIE, POPRZEZ PRZENIESIENTE CZE5C1 MATKU SPOLK] DZIELCNE] W POSTACH
ZCRGANTZOWANYCH (ZESCT FRZEDSTEBICRSTWA NA PZECZ SPOLEK NOWO ZAWIAZANYCH: DGP
QLEANPARTRER SPOLKA Z OGRAMICZONY COPOWIEDZIALNCSCIA Z STEDZIBA W LEGNICY CRAZ
DGP LALNDRY PARTNER SPCLKA Z CERANICZON, CCPONIECZIALNOSCIA Z SIEDZIBA W
LEGNICY. LCHAALA NADZW YCZANEGO ZGROMADZENIA WSPCLNIKOW DGP DOZCRELD GRLPA
POLSKA SPOLKA Z OCRANICZONA COFOWIEDZIALNOSCIA W LEGNICY ZDNIA 1 LUTEGO 2012
ROKIU CRAZ LCHWALA WSROUNTKON DEP CLEAN PARTNER SPOLKA Z OGRANICZONS
(COPOWIEDZIAUNCACTA W CRGANIZACT Z DMIA 1 LLTEGD 2012 ROKU - AKT NOTARIALNY REP. A
INLMER 451/2012, NOTARILSZ MAREX WYPART, KANCELARIA NOTARIALNA W LEGNICY.

(3 NUrmer | data dcyal Frezesa Urzgdu
Qchrony Korkurenc | Konsumentdw o

z00czie na cokonanie kaovertrac
Podrubryka 1
Podmioty, z kidrych fa spotka
1 [iNawalb frma DEP DCZCRBLD GRUPA POLSKA SPCLKA Z OGRANICZONG COPOWIEDZIALNDSCIA
2 Narwa rejestry, wkifrympodmiot . [KRATOWY REESTR SADONY
{oyi zarelestrovary
3Numer w rejestree DOOD108346
4 Nazwa oewene
|5 Numer REGON HEEI614
{ERumer NIR ‘e

dertyfikator wydnuku: RP/411127/11/201 70612085915
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ROZPORZACZENA NIE BYLABY ZNANA, WYMAGANE JEST WSPOIDZIALANIE WICEPREZESA
| ZARZADUWRAZ Z PREZESEM ZARZADU.

25@%@“@‘

1 ENazwisko / Nazda Icb firma WASILA
2.1micoa : AN
3Nrrer PESELREGIN  {53081020825
40k kRS s
5 Posiacne przez wepinika udzdaly 13038 LOZIALOW O LACZNEI WYSTKOSCI 1 519 000,00 Zt (JECEN MILFON PIECSET
DZENIETNRSCIE TYSIELY ZLOTYCH).
5.Czy wespdnik posiada calose NE
ludiatéw spcld?
2 1 Nazwisko / bazw ILb frma WASILA
21mione SEBASTIAN
3 Numer PESELREGON 74112700378
4 Numer KRS e
{5 Pogiadine praez wepdnika uddaly’ | 3162 UDZIALY O LACZNED WYSCKOSCT 1 561 00000 2t (EDEN MILION PECSET CSEMDZIESIAT
| EDEN TYSIECY ZLOTYCH).
6.Cry wapdinik posiada calose INE
clriaiow spolli 2 :
S Rubryka 8 - Kapitat spotd
1. Wyschost kepitalu 2akfadonego 3100 000,002
Podrubryka 1
f j iesieniu aporty
Brak wpisow
Rubryka 9 - Nie dotyczy
Brak wpisdw
Rubryka 10 - Nie dotyczy
Brak wpisow
Dziat 2
A Rubryka 1 - Organ do ji podmi
immmmdz X {ZARZAD
DO SKLADNIA OSWIADCZEN WOLL W ZAKRESIE FRAW | CBONIAZKOW MA IWTKOWYCH SPOLKI

LPRAVINIONY EST PREZES ZARZADU SFOLKI SAMODZIELNIE. WICEPREZES SPCEKT LPRAWNIONY
| ESTDO SKEADANIA CSWIADIZEN MAR TKOWYCH W ZAKRESIE PRAW | CBOWIAZKOW

MAJA TKOWYTH SPOLKI DRAZ DO ZAWIERANIA LMOW SAMODZIBLNIE W PRZPADKL, GDY
KWOTA DANEGO ZCBOWIAZANIA LUB RCZPORZADZENIA NIE PRZEKRACZA RONNOWARTOSC!
100.000,00 ZL. W PRZYPACKU , GDYBY KWOTA ZOBOWIAZANIA LB ROZPORZADZENIA
PRZEKROCZYLA 100.000,00 24 LLB NA DZIBY ZACIAGNIECIA ZOBONIAZANIA LB

5 - Podrubryka 1 ¢
: Dane oséb wehodzacych w skiad organu
1 |1 Neawisko / Nezwa b Firms HAWROT
2.Imiona LSTYIR MONIKA
{3 rres PESB. RECON 77102713947
48 mer KPS racax
SFurkeis W orgeric regrepentuitym {PREZES ZARZADU
16.Cry cocbus wehockage w skiad NE
2aradhs 0stald 2avdeszore
czynrosdiach? :
(7 Dot o jekie} zostala zaweszons  |——
2 |1 Nezwisko / Nazvia Iub Fana HOLOWKO
2Imicna MAREK ZENCN
|3 Numer PESEL/REGIN 707170235
4 NUmer KRS 17
(SFurkcfo w organie reprezentuicym  [WICEPREZES ZARZADU
l6.Cry oscbe wehodzana w skdad NE
fzarzack 2ostala 2awies2ena v
7 Dot b jokded zeetals —
Rubryka 2 - Organ nadzoru
1 {iNewaorgenu. ]mx NADZCRCZA
Podrubryka 1 ¢
Dane os6b wchodzacych w skiad organu
1 1Ne2witko WASLA
2micra SEBASTIAN
numer PESEL 74112700576
> Lrewso RAWSKI
2.mics LLKASZ
3Nomer PESEL 20101702357
3 |1Nowiko WASILA
2Imina At
3Nuimer PESEL 53081020825
4 1.Nezwisko GROMBC
2Imica MATELSZ
3Numer PESEL 89102106054
Rubryka 3 - Prokurenci
1 [1 Nazwisko |pwa<
{2.micre IhaEsza




Identyfikator wydnu: RP/411127/11/20170512085915 Stona5z7

3Nurer PESEL : 173031 048

dentyiikebc wydnbku: RP/411127/11/217051 2085915 Strona627

4 Rocza prokury IF’RO(LPA SAMOISTNA

Rubryka 4 - F 3 ji posyti publicznego

Dziat 3

Rumbl'l EITS ;.'nn i

Rubtyka S - Informacia o dniu koficzacym rok obrotowy

1 Preedmict przewstaxef daalalncsch 1 81, 10, 2, DZIALALNOSE POMOCNICZA ZWIAZANA Z UTRZYMANIEM PORZADKU W BLDYNKACH
przecaigbicrcy 2

Brak wpisdw

2 Przedimict pozcstale] dzialdnoid 1 80, 10, Z, DZIALALNDSE OCHRONIARSKA, Z WYLACZENIEM OBSLUGH SYSTEMOW
przedsiehicrey BEZPIECZENETWA

80, 20, 2, DZIALALNDSE OCHRONIARSKA W ZAKRESIE OBSHUGE SYSTEMOW BEZPIECZENETWA

Dziat 4

81, 21, Z, NIESPECIALISTYCZINE SPRZATANEE BLDYINCOW 1 QBJEKTOW PRZBMISLOWYTH

Rubryla 1 - Zaleghoéei

81, 22, Z, SPECALISTYCZNE SPRZATANE BUDYNKOW | CBIEKTOW PRZEMYSLOWYTCH

Brak wpisdwr

81, 29, Z, POZOSTALE SFRZATANIE

81, 20, 2, DZINALNDSE USLUGOWA ZWIAZANA 2 ZAGISRCDARCAVANIEM TERENOW ZIELBNL

182, 11, Z, DZIALALNDSE USLUGOWA ZWIAZARA Z ADMINISTRACYINS CBSUIGS BILRA

Rubryka 2 - Wi inosci

82, 30, Z, DZIALALNDSE ZWIAZANA Z CRGANIZACIA TARGOW, WYSTAW | KONGRESOW

TI® |9 [0 [a s [ e

56, 10, A, RESTALRACIE | INNE STALE FLACCINKT GASTRONOMICZNE

Brak wpisdw

Rubryka 3 - Ink j ddaleniu wniosku o ogh dioéci na podstawie art. 13 ustawy z 28 Jutego 2003 r.
P RS e oo o s 0 iatios diienika Wi psti ju w przedmioci z dlocai albo

w i inym albo po k

Brak wpiséw

Rubryka 4 - Un ie prowadzonej przeciwko podmiotowi egzekuici 2 uwagi na fakt, ze z egzekuc nie uzyska sie
S o

Brak wpis6w

Dziat 5

Rubryka 1 - Kurator

Brak wpisdw

Dziat 6

Rubryka 1 - Likvidac

Brak wpisdw

Rubryka 2 - Infk jeo igzaniu lub uniewaznieniu spétki

Rubryka 2 ianki o zto? h dala b
Rockad dokmentu N koleiw w  |Deta zkeerta 75 ckres il o
: i
1 Wammiarks o zioteriu 1 13.08.2013 14.02.2012 R. - 31.122012R.
mCrego et 2 1007.2014 CD 01.01.2013 D0 31.12.2013
|finersowe
3 07.07.2014 CD 01.01.2014 DO 31.12.2019
s 05.09.2016 D 01.01.2015 DO 31.12.2015
2 Wamiankao dozerivi opinit |1 i 14.022012 R. - 31.12.2012R.
isgkeoc revinta 2 i D 01.01.2014D0 31.12.2014
) 3 ligied CD 01.01.2015 DO 31.12.2015
3. Wzmiarka o Ziozéniu uehwaly |1 =t 14.02.2012R. - 31.12.2012R.
topcetonensc 2 i D 0101201300 31.12.2013
finansowegn 3 e 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014
4 i CD 01.01.2015 DO 31.12.2015
4 Wamianka o 2lozeriu 1 i 14022012 R. - 3L12.2012R,
2 cxves 012013 122013
5 : 0D (71.01.2013 D0 31.12.201
3 p— 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014
4 cenee D 01.01.2015 DG 31.42.2015
Rubryka 3 - > grupy k
Brak wpiséw
Identyfikator wydnku: RP/411127/11/20170612085915 Stona727
Rubryka 3 - Nie dotyezy
Brak wpiséw
Rubryka 4 - Informacia o polaczeniu, podziale lub .
Brak wpisow
Rubryka 5 - Informacja o poste i diosti
Brak wpisw
Rubryka 6 - Infe o SR
Brak wpisow
- Rubyka7- je 0 postep h yzacyinych ub o iu naprawezy
Brak wpisow
Rubryka 8 - Infarmacja o iu dziatalnosci 1
Brak wpisow

dsta sporzarzenia wydnku 1206.2017
sckes streny intmetowel, n kiire] 53 dostepne informacte 2 refestru: hips: ffems.ms.govpl




ING Bank Slgski S.A.
ul. Sokolska 34
40-086 Katowice

Nr transakeji w ING Banku Slaskim S.A.:
Dane Platnika:

Potwierdzenie transakcji

64001377488 Data ksiggowania: 08.06.2017  Data transakcji:  08.06.2017

Dane Odbiorcy:

67 1050 1575 1000 0023 6068 8218

ING Bank Slaski

DGP CLEAN PARTNER SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
ULNAJSWIETSZEJ MARII PANNY SE
59-220 LEGNICA

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Tytul operacji: Szczegoly operacji: Kwota:
) PRZELEW 15 000,00
WPIS OD ODWOLANIA - WOJEWODZKI SPEC
W 5
JALISTYCZNY SZPITAL DZIECIECY IM. i
, PLN
$W. LUDWIKA W KRAKOWIE

Strona 1z 1



